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RESUMEN EJECUTIVO

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURANILAHUE

El presente documento corresponde al Resumen Ejecutivo del Plan Regulador Comunal® de
Curanilahue, y contiene una sintesis de los andlisis, fundamentos y descripcién de la
propuesta, en cuanto al nuevo limite urbano, zonificacidn, areas restringidas al desarrollo
urbano y la propuesta de vialidad.

El Plan Regulador Comunal vigente, data del afio 1982, fue publicado en el Diario Oficial con
fecha 27.05.1982, y ha sido objeto de seis modificaciones posteriores, siendo la mas
significativa la realizada en 2013 (D.O. 22.04.2013). Esta ultima modificacién amplié el
limite urbano, delimitd areas de riesgo, incorporé nuevos trazados viales y reconfigurd
diversas areas dentro de la comuna. No obstante, surge la necesidad de actualizar el Plan
Regulador Comunal frente al establecimiento de asentamientos rurales (San José de Colico,
Colico Norte, Plegarias y Pichiarauco), sumado al crecimiento urbano irregular y al margen
de la planificacién en la localidad de Curanilahue. En consecuencia, resulta fundamental
incorporar una vision integral del territorio, considerando sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, asi como las tendencias sociales, econdmicas y ambientales; en
conformidad con la normativa legal y reglamentaria vigente, con el objetivo de dar respuesta
efectiva a las necesidades presentes y futuras de la planificacion comunal.

Figura 1. Area de estudio, comuna de Curanilahue

830000 640000 650000 680000 670000

; Leyenda

- Localidades de Interes

Colico Norte Comuna de Curanilahue

5$856000

5848000

10 Kilometers

630000 640000 650000 660000 670000 680000

Fuente: Elaboracién propia mediante fotointerpretacion imagen satelital de Google Earth.

L El Plan Regulador Comunal es el conjunto de normas que regulan el desarrollo fisico de los centros
urbanos del pais, y estd compuesto de una memoria explicativa, un estudio de factibilidad, una
ordenanza local y planos, que, para los efectos de su aprobacion, modificacion y aplicacion, estos
documentos constituiran un solo cuerpo normativo.
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a) DIAGNOSTICO TERRITORIAL: FUNDAMENTOS TECNICOS Y
AMBIENTALES

El Diagnéstico Territorial constituye una etapa esencial para comprender las caracteristicas
fisicas, ambientales y socioecondmicas que definen el territorio comunal. Este analisis se
sustenta en 3 insumos, entre los que destacan los siguientes:

- Analisis Sistémico Territorial? (AST),
- Contenidos de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica® (EAE), e
- Informacién recabada durante las jornadas de Participacion Ciudadana (PAC)*.

Con estos antecedentes se elaboréd un Diagnodstico Integrado, herramienta de analisis
multidimensional, que articula conocimientos de la realidad para tomar decisiones de uso
del territorio respondiendo a un proceso de planificacién con visiones de sostenibilidad
considerando la informacién levantada en las instancias de participacion ciudadana con todos
los actores de la comunidad. Esta herramienta permitié identificar los temas clave de
planificacién, y de forma posterior, su priorizacién.

A partir del Diagnédstico Integrado se establece la base para definir los objetivos de
planificacion y la evaluacién de las alternativas de desarrollo en el marco de la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

De esta manera, se orienta el ordenamiento territorial y la planificaciéon urbana de la comuna
para un horizonte de al menos diez afos, asegurando que las decisiones futuras respondan
a las condiciones reales del entorno y fomenten un desarrollo armoénico, sustentable y
respetuoso con el medio ambiente.

A continuacién, se muestra un esquema conceptual que permite explicar de forma grafica
la relacion entre los contenidos de la EAE, AST y PAC, los que en conjunto dan origen a los
temas clave de planificacion.

2Mediante el Analisis Sistémico Territorial se estudian los centros urbanos existentes, sus funciones y
relaciones espaciales, con el objetivo de constituirse en un insumo de informacion para el Diagndstico
Integrado (capitulo 1.6), Proyecciones y Tendencias (Capitulo 1.7).

3 La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es un proceso de apoyo que asegura la incorporacion de
criterios de sustentabilidad en politicas, planes e instrumentos de ordenamiento territorial, como es el
caso de un Plan Regulador Comunal.

4 Abreviatura del proceso de Participacién Ciudadana.
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Figura 2. Esquema conceptual de los insumos utilizados en la definicién de los temas clave de

planificacion.
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Fuente: Elaboraciéon propia. CRC, 2025.

El principal resultado del Diagnéstico Integrado corresponde a la identificacion de los temas
clave de planificacién, y su priorizacion, los que se exponen a continuacion.

En primer lugar, se enfocan en la disponibilidad de suelo apto para vivienda, tanto de interés
publico como para proyectos privados, priorizando areas con bajo riesgo de desastres
naturales como inundaciones o incendios forestales.

En segundo lugar, se busca la optimizacién del sistema vial urbano, abarcando desde la
operacion de vias existentes hasta la categorizacion de vialidades existentes y proyectadas,
garantizando una movilidad sustentable.

Un tercer eje es la definicion de areas de riesgo, dentro del entorno urbano, lo cual es crucial
para la adaptacion y mitigacién de los riesgos naturales y antrépicos presentes en el
territorio a planificar.

Finalmente, se destaca la importancia de establecer un sistema de areas verdes publicas y
privadas que integren elementos de valor natural, contribuyendo al bienestar y la
sustentabilidad ambiental.

Actualizacién Plan Regulador Comunal de Curanilahue / Resumen Ejecutivo 5
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a.1.1. TEMAS CLAVE DE PLANIFICACION

A partir de la integracion de contenidos de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)>, del
Analisis Sistémico Territorial (AST), y los estudios técnicos (movilidad, equipamiento, riesgo,
proteccién ambiental, patrimonio y factibilidad sanitaria y aguas lluvia), surgen los "Temas
Clave de Planificacion", los que servirdn como eje articulador para las opciones de desarrollo
del Plan. A continuacion, se realiza una descripcién de los temas clave de planificacién:

1. Disponer de suelo apto para vivienda de interés publico y areas de crecimiento
residencial para viviendas particulares.

El Analisis Sistémico Territorial revela una importante escasez de suelo urbano, disponible
para el desarrollo de proyectos habitacionales en la comuna, lo que ha generado un
significativo déficit en la oferta de viviendas®. Esta situacion, sumado a otras circunstancias,
han derivado en el surgimiento de asentamientos informales, particularmente en la zona
norte de Curanilahue, donde los campamentos y las tomas de terrenos son cada vez mas
comunes, evidenciando una presion habitacional considerable.

La problematica se agrava por la insuficiente infraestructura sanitaria para la recoleccion y
tratamiento de aguas servidas, en sectores rurales como San José de Colico, Colico Norte,
Plegarias y Pichiarauco, afectando directamente la salubridad y el bienestar de sus
habitantes y evidenciando un enorme problema ambiental’.

Este tema es fundamental para el desarrollo equilibrado de la comuna, y apunta a la
necesidad de identificar y disponer de suelos aptos para el desarrollo habitacional, tanto
para vivienda de interés publico (con subvencién estatal) como para el crecimiento
residencial particular. Al mismo tiempo, las nuevas areas de expansién urbana deben
ubicarse en sectores con una baja exposicion a riesgos tanto, de origen natural® (inundacion,
remocion en masa® y subsidencial®), como riesgos antrdpicos!! (incendio forestal).

La geografia de Curanilahue, caracterizada por un valle fluvial y marcadas pendientes, donde
el plano ya se encuentra totalmente ocupado, impulsa un crecimiento en direccién a terrenos
en pendiente, lo que agrava la vulnerabilidad de las personas, condicionando también la
forma de la trama urbana y la conectividad interna de la ciudad?2.

Actualmente, el crecimiento no planificado y la ocupacién irregular de predios privados, en
areas de riesgo (de origen natural y antrépico), representan una problematica mayor?!3. Esta
situacion se ve acentuada por la presencia de extensas plantaciones forestales en los
sectores circundantes al area urbana. Por tanto, la definicion de areas residenciales idoneas,
es decir, sin riesgo, resulta fundamental para disminuir la vulnerabilidad, asegurando la
sustentabilidad del crecimiento urbano.

5> Correspondientes a las etapas de “Contexto y Enfoque” y “Diagndstico Ambiental Estratégico”.

6 Ver en el Informe detallado, capitulo 1.5 “Analisis Sistémico Territorial”, especificamente, letras a)
Sistema Humano y d) Sistema Urbano Construido; y en el capitulo 1.7 Proyecciones y Tendencias.

7 Ver en el Informe detallado, capitulo 1.5 “Analisis Sistémico Territorial”, especificamente, letra d.9)
Infraestructura Sanitaria y Agua Lluvia del subcapitulo d) Sistema Urbano Construido.

8 Riesgos naturales, son aquellos que tienen su origen en fendmenos naturales (factores geograficos
y meteoroldgicos), como terremotos, inundaciones, derrumbes o sequia.

° Desplazamiento cuesta abajo de suelo, rocas o escombros, debido a la fuerza de la gravedad.

10 Hundimiento o asentamiento gradual de la superficie del terreno debido a la actividad minera
subterrénea.

11 Rjesgo antrdpico, es aquel provocado por la acciéon del ser humano y sus efectos sobre el medio
ambiente.

12 Ver en Informe detallado capitulo 1.5 “Andlisis Sistémico Territorial”, especificamente, letra b
“Sistema Fisico Natural”

13 Ver en Informe detallado capitulo 1.5 “Analisis Sistémico Territorial”, especificamente, letra j)
“Analisis de riesgo - estudio de riesgos”; y en el anexo “Estudio de Riesgos”.
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Figura 3. Asentamientos fuera del limite urbano vigente.

Fuente: Elaboracion propia mediante fotointerpretacion imagen satelital de Google Earth.

2. Reordenamiento y jerarquizacion del sistema vial.

La movilidad dentro de la comuna también presenta serios desafios. La forma urbana dentro
de Curanilahue esta fuertemente condicionada por el relieve y la presencia de los rios y
estero que la atraviesan, lo que da como resultado una trama vial en extremo intrincada,
compleja y estrecha.

Como consecuencia, la congestidn vehicular en las principales vias y puentes que conectan
diferentes sectores de la ciudad es un problema recurrente que también limita la expansion
de los sectores residenciales y la fluidez del sistema urbano. Ademas, la ausencia de nuevas
vias que faciliten el ingreso al area consolidada de la comuna dificulta el acceso a servicios
basicos y a las oportunidades de desarrollo habitacional en el interior de la localidad de
Curanilahue. La falta de planificacion vial adecuada no solo afecta a los residentes, sino que
también impide una distribucién equitativa de la poblacion dentro del territorio comunal®4.

Por lo tanto, este tema clave aborda la reorganizacion de la red vial, abarcando tanto las
vias existentes como las proyectadas, para mitigar los problemas derivados de la presion
territorial. La comuna experimenta actualmente alta congestién, contaminacidon acustica,
inseguridad vial y atochamientos, especialmente en horarios punta, lo que impacta
directamente en la calidad de vida de sus habitantes.

El objetivo central es ordenar y jerarquizar la red vial de manera que se garantice un acceso
eficiente a los servicios. Esto considera la particular dependencia de localidades como San
José de Colico, Colico Norte, Plegarias y Pichiarauco con Curanilahue. Ademas, se busca
establecer un sistema vial coherente que facilite el acceso funcional a las areas comerciales,
de servicios, productivas y civicas, mejorando la conectividad y la eficiencia de la movilidad
urbana.

14 Para mas precision y profundidad del tema clave N° 2, revisar el Informe detallado, capitulo 1.5
“Analisis Sistémico Territorial”, especificamente, letra e) “Analisis de movilidad urbana sostenible”; y
en el anexo “Estudio de Movilidad Urbana”.
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Figura 4. Problemas de movilidad dentro de Curanilahue: ancho de vias y puentes.
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Fuente: Elaboracion propia. CRC, 2025

3. Definicion de areas de riesgo en el area urbana

Este tema clave de planificacion aborda el conocimiento de las caracteristicas fisicas del
territorio, es decir, los riesgos naturales y antrdpicos, a los que esta sujeta la poblacidn,
siendo el mas relevante el riesgo de inundacion?'®.

Los sectores cercanos a los rios Curanilahue y Ranas, asi como al estero Plegarias, son
particularmente susceptibles a desbordes durante periodos de lluvias intensas. La situacion
se agrava por la insuficiente infraestructura de defensa contra inundaciones, y también por
la proliferaciéon de viviendas informales construidas en zonas bajas y adyacentes a los
cauces, lo que incrementa peligrosamente la exposicion de la poblacion.

En este contexto, los riesgos de remocidon en masa y subsidencia son una amenaza constante
en los cerros que rodean la comuna. Aquellos sectores donde se han establecido
asentamientos informales son especialmente propensos a deslizamientos. La combinacion
de lluvias intensas, la inestabilidad de los suelos y la falta de una planificacion territorial en
estas areas de expansion residencial ha elevado la frecuencia y el impacto de estos eventos,
poniendo en grave peligro a los habitantes.

Finalmente, la interfaz urbano-forestal de la comuna enfrenta riesgo constante de incendio
forestal, dado el crecimiento informal y la construccién de viviendas irregulares en areas
colindantes a las plantaciones. Sumado a esto, la actividad forestal intensiva en cuencas
acelera la erosién y el arrastre de sedimentos durante lluvias intensas, colapsando la red de
aguas lluvias. Por lo tanto, resulta necesario identificar y delimitar las areas de riesgo con
el proposito de orientar y ordenar la expansion urbana de los distintos centros urbanos.

15 Para mayor conocimiento del tema clave N° 3, revisar antecedentes del Informe detallado, capitulo
1.5 “Analisis Sistémico Territorial”, especificamente, letra j) “Analisis de riesgo - estudio de riesgos”;
y en el anexo “Estudio de Riesgos”.
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Figura 5. Sectores riberefios bajo riesgo de inundacién por desborde de cauce.

Fuente: Elaboracion propia. CRC, 2025

4. Propuesta de sistema de areas verdes, parques comunales con incorporacion
de elementos de valor natural tales como humedales y bordes de rios.

La comuna enfrenta problemas de friccidon entre su area urbana y los ecosistemas naturales
circundantes. A pesar de la riqueza de su entorno natural, que incluye humedales y bordes
de rios, esta riqueza no se traduce en una relacion armédnica. Los efectos de las dindmicas
naturales, como el clima y el flujo de rios y esteros, sumados a una ocupacion irregular del
suelo, transforman estos escenarios en fuentes de desastre, algo que la comunidad percibe
directamente.

Por otro lado, se reconoce que existe un déficit de areas verdes y parques comunales?®, los
que, ademas de ser insuficientes para el esparcimiento y la recreacion, se encuentran
concentradas de manera dispar en el norte de Curanilahue, siendo practicamente
inexistentes en las localidades con menor densidad poblacional.

Esta carencia es especialmente preocupante, ya que estas areas verdes podrian desempefiar
un rol articulador en la amortiguacion de riesgos, como la contencién de incendios forestales,
la mitigacion de inundaciones y la prevencién de derrumbes o remociones en masa sobre
sectores residenciales.

Este tema clave aborda la adecuada integracién de estos ecosistemas con el sistema
residencial es vital para alcanzar el equilibrio ambiental y asegurar la provision de servicios
ecosistémicos como, por ejemplo, la infiltracién de aguas lluvias. Una planificacién que
integre estos elementos es fundamental para mejorar la calidad de vida, fomentar la
recreacion y fortalecer la resiliencia urbana ante desastres.

16 Para mayor profundidad sobre el tema clave N° 4, revisar antecedentes del Informe detallado,
capitulo 1.5 “Analisis Sistémico Territorial”, especificamente, letra f) “Andlisis de equipamiento
comunal”; y en anexo “Estudio de Equipamiento Comunal”.

Actualizacién Plan Regulador Comunal de Curanilahue / Resumen Ejecutivo 9
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Figura 6. Sector Piedras Lisas, nuevo humedal urbano para la comuna.
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Fuente: Elaboracion propia. CRC, 2025

a.1.2. Priorizacion de los temas clave de planificacion, segin
correlacion con factores criticos de decision.

En este capitulo tiene como finalidad establecer una priorizacion (o ranking) de los temas
claves de planificacion con el fin de identificar y ordenar las brechas de planificacion de los
problemas identificados en el Diagndstico Integrado y de forma preliminar identificar los
elementos de la planificacion que permitan establecer las alternativas de desarrollo de la
Imagen Objetivo!’. De este modo, a continuacion, se describe los FCD puesto que a partir
de éstos se realiza la priorizacidon de los temas clave de planificacion. A continuacion, se
describen detalladamente los Factores Criticos de Decision.

a.1.2.1. Factores Criticos de Decision (FCD).

Con el desafio de responder a las problematicas identificadas en el territorio comunal y bajo
el propdsito de establecer un orden de prelacién o jerarquia para atender estos problemas
a través de la Imagen Objetivo, se realizé una priorizacion de los temas clave de planificacion
considerando a los Factores Criticos de Decision (FCD)'® como el elemento estratégico que
sostiene las decisiones de planificacion y la evaluacion que emanen de la Imagen Objetivo.
A saber, los FCD del presente estudio son los siguientes:

17 La Imagen Objetivo corresponde a una visién deseada y compartida sobre cémo queremos que sea
la ciudad en el futuro. La Imagen Objetivo no contiene una Unica alternativa de estructuracién, sino
que es el conjunto de alternativas evaluadas por las que se propone optar, que pueden ser dos 0 mas,
sin perjuicio de lo cual deben identificar un orden de prioridad, de modo que se evidencie cual de ellas
ha tenido una mejor evaluacion, cuestién que no obsta a que la autoridad y/o la propia ciudadania (en
el proceso de consulta publica) puedan variar dicho orden o bien propender a una combinaciéon de las
mismas, con aspectos de unas y otras.

18 | os Factores Criticos de Decision (FCD), segun el Reglamento de Evaluacidon Ambiental Estratégica
(D.S. N°32/2020 del Ministerio del Medio Ambiente), son elementos estratégicos del territorio que
influyen de manera determinante en la toma de decisiones del Instrumento de Planificacién. Su
identificaciéon permite vincular de forma efectiva los temas clave de planificacion definidos por la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza, garantizando asi que el Plan
Regulador Comunal responda a las prioridades territoriales, ambientales y sociales bajo un enfoque
de sustentabilidad y legalidad.
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1. Crecimiento residencial expansivo, fraccionado, vulnerable y contaminante.

La comuna de Curanilahue ha experimentado un proceso de crecimiento que se estima que
ha aumentado un 92% fuera de su limite urbano en los ultimos 10 anos. Este se ha
caracterizado principalmente por la proliferacion de campamentos y tomas de terreno al
Norte del area urbana en torno a la ruta 160 y por la via férrea camino a Colico Norte. Al
interior del area urbana se ha caracterizado por la utilizacidon de suelo del borde de los rios
Curanilahue, Ranas y el estero Plegarias, ademas de la utilizacion de cerros, la mayoria
erosionados por la intensa actividad forestal. La ausencia de un limite urbano en las
localidades de San José de Colico y Colico Norte, y la desactualizacidon del limite urbano de
Curanilahue de 1982, los cuales no reconocen el crecimiento urbano mencionado
anteriormente, evidencian el déficit de suelo y hacinamiento urbano para generar una oferta
habitacional apta y de buen estandar, reflejo de esto son los 44 campamentos que no cuenta
con una solucién habitacional por falta de terrenos.

En el area urbana existen diversas concentraciones de funciones que logran proveer
servicios urbanos a casi la totalidad del &rea urbana dentro de un rango de 15 min de tiempo
de viaje peatonal. No obstante, una parte importante de la conurbacién entre Curanilahue
y San José de Colico y Colico Norte evidencian una extrema dependencia con estas
centralidades, la que en los ultimos 10 afios ha aumentado dramaticamente.

El poblado de Plegarias, ubicado al sur del area urbana de Curanilahue, corresponde a uno
de los enclaves historicos mas significativos del pasado minero de la comuna. Surgido a
fines del siglo XIX como asentamiento vinculado a la explotacién de carbén por parte de la
Sociedad Arauco Ltda., llegé a albergar hasta 3.000 habitantes, conformando un "company
town" con infraestructura social y productiva. Sin embargo, tras el cierre de la mina en 1970,
el poblado experimentdé un progresivo despoblamiento y desmantelamiento, quedando
reducido a un loteo semiurbano de aproximadamente 80 sitios, sin planificaciéon formal y
con baja presencia institucional. Hoy, el area presenta una alta fragmentacién territorial,
marcada por la pérdida de trazas urbanas, el avance del monocultivo forestal (pino y
eucalipto) y la ausencia de estrategias de conservacion patrimonial. A ello se suma la
presencia de pasivos ambientales no caracterizados, como depdsitos de material estéril
(tosca), bocaminas abiertas y un ex vertedero préximo al estero Plegarias, cuya peligrosidad
no ha sido suficientemente evaluada. Esta situacién limita la posibilidad de una integracién
segura y sustentable del sector a los procesos de planificaciéon territorial comunal.

2. Optimizacion de la conectividad y funcionalidad vial urbano - rural.

Curanilahue se conecta con la Ruta 160 mediante dos reticulas de acceso: una al norte y
otra al sur. A pesar de la modernizacién parcial en 2013, estos accesos no han sido
mejorados, manteniéndose precarias condiciones de conectividad externa. Las cuatro
localidades de la comuna estan relacionadas con el sistema productivo y se interconectan
por rutas del MOP como la 160, P-410, P-404 y P-250. Existe una conurbacién incipiente
entre Colico Norte y el area urbana, mientras San José de Colico, Plegarias y Pichiarauco se
mantienen espacialmente separadas, aunque funcionalmente unidas. En la localidad de
Curanilahue, la movilidad estd limitada por la topografia, cuerpos de agua y un trazado vial
poco jerarquizado. En este sentido, Curanilahue, se organiza en dos sistemas urbanos
consolidados, los que estan separados por el rio Curanilahue, y conectados por tres puentes,
siendo Arturo Prat el Unico de jerarquia primaria. El area urbana vigente cuenta con 27
puentes, pero persisten interrupciones en la continuidad vial, lo que afecta la eficiencia del
transito y la accesibilidad. Los pasos existentes estan saturados, generando cuellos de
botella que dificultan la circulacidon y el acceso a servicios. Estudios de SECTRA-MTT
identifican once puntos criticos de congestion. La planificacion urbana debe priorizar nuevos
puentes y reforzar los existentes para superar estas limitaciones. En cuanto a la accesibilidad
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peatonal, la mayoria del area urbana tiene cobertura de servicios dentro de 15 minutos a
pie, salvo en los extremos norte y sur. En las tomas de terreno entre Colico Norte y
Curanilahue no hay funciones urbanas salvo la residencial, lo que genera dependencia de
las centralidades.

3. Integracion de riesgos naturales y antropicos.

La comuna de Curanilahue cuenta con diversos hitos asociados a desastres naturales,
enfrenta desafios complejos en su planificacion urbana y habitacional. Las recientes
inundaciones, que afectaron al menos 1.500 viviendas, han exacerbado una demanda critica
de 4.500 viviendas. Muchas de estas se encuentran en tomas o zonas de alto riesgo,
principalmente en areas proclives a inundaciones o desbordes de cauces. En los Ultimos diez
anos, Curanilahue ha sufrido dos grandes eventos de inundaciéon. En 2017, las intensas
precipitaciones de julio provocaron el desborde de los rios, removiendo masivamente
terrenos y afectando aproximadamente 800 viviendas. Este desastre también causé
deslizamientos de tierra y bloqueos en las vias, eventos registrados por la Municipalidad de
Curanilahue. En 2024, nuevamente el desborde de la red hidrica inundé y socavé, terrenos
y caminos, particularmente en los sectores de Galvarino, Sargento Aldea, CARCOOP,
golpeando severamente la infraestructura local.

Los riesgos naturales no son nuevos en la comuna. El terremoto del 27 de febrero de 2010
(27/F) reveld el peligro de licuefaccion en las zonas depresionarias, especialmente aquellas
cercanas a los rios Curanilahue y Plegarias, donde las viviendas riberefias fueron gravemente
afectadas. La intensa actividad forestal que caracteriza a Curanilahue también afiade presion
a la gestion del territorio. Con un 62% del uso de suelo destinado al monocultivo forestal,
aproximadamente el 73% del area urbana limita con estos terrenos, exponiendo a la
poblacion a amenazas constantes de incendios forestales, que han sido recurrentes en la
ultima década. Ademas, la comuna enfrenta otro desafio en la estabilidad de su territorio
debido a antiguos trabajos mineros. En sectores como O'Higgins Norte, el riesgo de
hundimiento de terrenos es real, complicando aln mas la planificaciéon urbana en una zona
ya vulnerable por sus condiciones geograficas y socioecondmicas. Curanilahue sigue siendo
una comunidad resiliente, pero los riesgos naturales y el déficit habitacional hacen urgente
una planificacion integral que considere tanto la mitigacidn de riesgos como la creacién de
espacios habitables seguros y sostenibles.

4. Integracion de areas verdes y la red hidrica.

Este factor critico de decisidn se centra en la relacion vital entre la red hidrica, las areas
verdes y los riesgos de origen natural de la comuna. La presencia de cuerpos de agua como
el Humedal Rio Curanilahue (de 54,62 ha, declarado bajo Ley 21.202) vy los rios Curanilahue,
Ranas y el estero Plegarias, es fundamental para la configuracion territorial, pero también
es una fuente recurrente de amenazas. La configuracién geomorfolégica del valle,
caracterizada por terrazas bajas y pendientes suaves, aumenta significativamente el riesgo
de desbordes e inundaciones. Los eventos de 2017 y 2024 son prueba de esta
vulnerabilidad, donde las intensas lluvias causaron desbordes que afectaron infraestructura
vial, viviendas y personas. Este problema subraya la necesidad de una gestién integrada
gue no solo contemple la infraestructura ante amenazas de este tipo, sino que también
aproveche los servicios de regulacion ante inundaciones que proveen los humedales y la
funcion de esparcimiento, asi como el valor paisajistico dentro del sistema urbano. Se debe
abordar tanto el riesgo como la necesidad de disponer de areas verdes para las personas,
reconociendo el papel de estos elementos naturales para enfrentar las amenazas y la
conformacion del paisaje urbano de la comuna. Esto implica la proteccion activa de los
humedales y riberas, considerandolos como una parte integral del sistema de areas verdes
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que puede reducir la vulnerabilidad de la poblacidon y controlar la amenaza ante las lluvias
intensas en un contexto de cambio climatico.

a.1.2.2. Priorizacion de temas clave de planificacion.

En este subcapitulo se describe la priorizacién de los temas claves de planificacion la que
integra una correlaciéon entre los temas clave de planificacién y los Factores Criticos de
Decision (FCD) de la EAE. El método utilizado consiste en una matriz de preferencia
utilizando el método de Saaty (1980), quién propone una tabla de comparacion, la cual
relaciona la ponderacion de todos los factores entre si, mediante valores numéricos que van
desde el 1 al 9, donde 1 compara a dos factores asignandole la misma importancia y 9 valora
a un factor con extrema importancia por sobre el otro.

A partir de los resultados obtenidos de la interseccién de informacion previa, se procede a
la sintesis de la correlacién entre los Temas Clave de Planificaciéon (TCP) y los Factores
Criticos de Decision (FCD), estableciendo grados de correlacién alta, media y baja. El
procedimiento para asignar estas valoraciones se basa en un criterio de mayoria ponderada:
si mas del cincuenta por ciento de los atributos evaluados para cada par FCD-TCP, derivados
de las Tablas 47 a 50!°, exhiben una valoracidon especifica (alta, media o baja), dicha
valoracion es la que se consigna en la tabla de sintesis de resultados. Este enfoque asegura
una asignacion robusta de la correlacidn global entre cada FCD y TCP.

Tabla 1. Sintesis de resultados sobre la correlacidon entre Temas clave de planificacion y
Factores Criticos de Decision.
DIAGNOSTICO
AMBIENTAL TEMAS CLAVE DE PLANIFICACION
ESTRATEGICO
4
Propuesta de
Disponer de . a
sistema de areas
suelo apto para
verdes, parques
FACTORES vivienda de y
, . Definicion de comunales con
(O NIp[GOlSNPI -l interés publico y | Reordenamiento . .
N° . ) : - areas de riesgo  incorporacion de
DECISION areas de y jerarquizacion >
en el area elementos de
crecimiento del sistema vial
urbana valor natural
residencial para
tales como
viviendas
humedales y
particulares :
bordes de rios
Crecimiento
residencial
1 expansivo,
fraccionado,
vulnerable y
contaminante
Optimizacién
2 de la
conectividad y

19 Ver Informe detallado, Capitulo 1.6.4 “Priorizacién de Temas clave de planificacion”.
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funcionalidad

vial urbana.

Integracion de
riesgos
naturales y

antrépicos

Integracion de
4 | areas verdesy
la red hidrica.

Fuente: Elaboracion propia. CRC, 2025

a.1.3. Conclusiones del diagndstico integrado.

El analisis de correlacion entre los Temas Clave de planificacion y los Factores Criticos de
Decisién ha sido fundamental para identificar las brechas territoriales y establecer un
enfoque estratégico en la priorizacion de acciones. Esta alta correlacion permite focalizar las
intervenciones del Plan, dirigiendo los esfuerzos hacia los aspectos mas criticos y preparando
el terreno para la formulacién de alternativas de estructuracion.

Tabla 2. Priorizacion entre Temas claves y FCD con alta correlacion.
(FCD 1°)

Crecimiento residencial expansivo,
fraccionado, vulnerable y
contaminante
(FCD 2°)

(Tema Clave 3) Optimizacion de la conectividad y

Definicién de areas de riesgo en el area funcionalidad vial urbana-rural.
urbana (FCD 3°)

Integracion de riesgos naturales y

antrépicos.
(FCD 4°)

Integracion de areas verdes y la red

hidrica.

Conclusién: A partir de esta correlacion se subraya una necesidad relevada en el presente
ranking. Se requiere integrar el reconocimiento de riesgos naturales y antropicos en la
planificacion urbana para reducir los impactos del crecimiento desregulado, mejorar la
movilidad tanto para el funcionamiento cotidiano y ante desastres, y proteger los
ecosistemas, asegurando una conexién de las areas verdes con las areas de valor natural.

(FCD 2°)
(Tema Clave 4) Optimizacién de la conectividad y
Propuesta de sistema de &reas verdes, funcionalidad vial urbana - rural.
parques comunales con incorporacién de (FCD 3°)
elementos de valor natural tales como Integracion de riesgos naturales y
humedales y bordes de rios antropicos.

(FCD 4°)
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Integracion de areas verdes y la red

hidrica.

Conclusién: Los resultados de esta correlacién indican la necesidad de generar un
desarrollo urbano mas sostenible y resiliente, transformando los espacios naturales en
elementos clave para la conectividad, la reduccidn de riesgos naturales y antrépicos, y el
equilibrio ecoldgico en la comuna.

(FCD 2°)

Optimizacion de la conectividad y
(Tema Clave 2)

Reordenamiento y jerarquizacion del

funcionalidad vial urbana-rural.
(FCD 3°)

Integracion de riesgos naturales y

sistema vial

antroépicos.

Conclusién: A partir de estos resultados se releva la necesidad de reestructurar la red vial
de Curanilahue para disminuir la congestion, el ruido y la inseguridad vial y peatonal,
jerarquizando las vias existentes, optimizando la conectividad y accesibilidad a servicios
tanto en el area urbana como en localidades satélites, como San José de Colico, Colico
Norte, Plegarias y Pichiarauco; no solo para mejorar la funcionalidad vial, sino también
integrando la gestion de riesgos naturales y antrdpicos, asegurando que el sistema vial
sea robusto frente a amenazas como inundaciones o remociones en masa, y que facilite
el transito fluido para todos los habitantes y modos de transporte.

(Tema Clave 1)

(FCD 3°)

Disponer de suelo apto para vivienda de ., ]
o ] Integracion de riesgos naturales y
interés publico y areas de crecimiento L
antrépicos.

residencial para viviendas particulares

Conclusiéon: Si bien este tema clave mantiene una relacidén equilibrada con los demas
factores criticos, su conexién prioritaria con la integracién de riesgos subraya la urgencia
de asegurar que el desarrollo habitacional se oriente a zonas seguras, minimizando la
exposicion a amenazas naturales y antropicas y promoviendo la resiliencia territorial.

Los resultados revelan una clara necesidad de revisar el crecimiento urbano, impulsada por
la urgencia de proteger la comuna de riesgos como inundaciones e incendios forestales.

Se observa una valoracién creciente de los espacios publicos y las areas naturales, no solo
como elementos de esparcimiento, sino también como mecanismos cruciales para la
mitigacion de amenazas y la integracion de la seguridad en el desarrollo urbano.

La revalorizacion de los sistemas ecolégicos emerge como un pilar fundamental para un
crecimiento urbano mas armonioso. En cuanto a la movilidad, esta se encuentra
intrinsecamente ligada a la expansién urbana.

Dada la predominancia de la funcién residencial, es imperativo revisar los parametros
urbanisticos para fomentar un crecimiento equilibrado y optimizar la eficiencia de los
desplazamientos. En sintesis, este diagndstico integrado ha identificado cuatro dimensiones
territoriales clave que deben guiar la Imagen Objetivo:

a) Disposicién de suelo para vivienda;
b) Movilidad eficiente;
c) Reconocimiento de riesgos;

d) Integracion y aumento de areas verdes con areas de valor natural.
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planificacién

Fuente: Elaboracioén propia.
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b) OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN.

El objetivo general de la planificacion es orientar el desarrollo de los nucleos urbanos de la
comuna. Por lo anterior, frente al actual crecimiento desregulado, informal y expuesto a
riesgos de desastre, tanto en bordes como al interior de la actual area urbana, el presente
Plan propone lo siguiente:

Regular el crecimiento urbano de la comuna de Curanilahue, en un horizonte minimo de 10
afios, mediante la disposicidon de suelo urbano apto para el crecimiento de vivienda para las
localidades de mayor consolidacion de la comuna (Curanilahue, San José de Colico, Colico
Norte, Plegarias y Pichiarauco), reconociendo las relaciones funcionales y espaciales entre,
y al interior de cada una de ellas, considerando la vocacion residencial de la comuna, con
una fuerte presencia de la actividad forestal y dentro de un area expuesta a riesgos y con
elementos naturales del territorio que otorgan relevancia ecoldgica, a rios, esteros y cerros,
los que se insertan dentro del macro sistema ecoldgico de la cordillera de Nahuelbuta.
Teniendo como base la priorizacién de los temas claves de planificacién, a continuacién, se
exponen los lineamientos generales que emanan del presente objetivo general y que guiaran
los objetivos especificos y las acciones de planificacién para el desarrollo de la Imagen
Objetivo del Plan:

Lineamiento 1:

e Establecer un nuevo limite urbano con reserva de suelo que absorba el
crecimiento residencial presente y futuro de la comuna. Se deben agregar
aquellas areas, conectadas a la red vial existente y en terrenos aptos?® que
propendan a no estar expuestos a riesgo de desastre. Actualmente, existen areas
ocupadas por viviendas formales?! adyacentes que se encuentran con la necesidad
de ser incorporadas dentro del limite urbano mediante su inclusién en una nueva
area urbana. Asimismo, existen areas con aptitud de acoger actividad residencial
dada su localizacion cercana a vialidades existentes y caracterizadas por una baja
exposicion al riesgo.

Lineamiento 2:

e Reordenar el sistema vial tanto en la operacion (de vias existentes) como
categorizacion de la red vial (para vias proyectadas y existentes). Se debera
establecer un ordenamiento y jerarquizacion de vias que reconozcan las funciones y
necesidades urbanas existentes con respecto al acceso de servicios e infraestructura
basica, teniendo en consideracion la dependencia de las localidades de San José de
Colico, Colico Norte, Plegarias y Pichiarauco con Curanilahue. Ademas de conformar
un sistema vial asociado a las escalas de equipamientos con el fin de establecer un
sistema ordenado y funcional de acceso a las actividades comerciales, de salud y
educacion.

20 Terrenos con buena ubicacion y accesibilidad a las vialidades existentes y proyectadas, evitando la
exposicién areas de riesgo de inundacién y anegamiento, remocién en masa, subsidencia e incendio
forestal.

21 Viviendas que poseen titulo de dominio, adscritas a un proyecto de loteo o construccidon simultanea
con redes de servicios sanitarios.
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Lineamiento 3:

e Reconocer areas de riesgo en el area urbana. La definicidon de areas de riesgo
busca mediar las caracteristicas fisicas del territorio con los niveles de exposicién de
la poblacion ante distintas amenazas, por ejemplo, a la existencia de areas afectas a
inundacion dada la localizacidon de viviendas adyacentes a los rios Curanilahue, Ranas
y el estero Plegarias; incendios forestales en las periferias; remocién en masa y
subsidencia en quebradas y sitios con pendientes pronunciadas. Lo anterior implica
delimitar las areas de riesgo y establecer normas urbanisticas concordantes con el
riesgo a través de la creacion de subzonas, segin corresponda a cada alternativa.

Lineamiento 4.

o Establecer sistema de areas verdes publicas asociadas a elementos de valor
natural. Se debera establecer una red de areas verdes, publicas, con un doble
proposito; en primer lugar, para garantizar el acceso de las personas a areas de
esparcimiento y ocio. En segundo lugar, relevar elementos que otorgan valor
ambiental, ordenan el territorio y generan un atractivo paisajistico, con el objetivo
de que en un futuro estas areas puedan convertirse en proyectos de inversion de
parques, areas verdes o espacio publico que ayuden a generar areas de
esparcimiento, asi como a mitigar el riesgo de desastre para la poblacion.

A partir de estos lineamientos se han definido objetivos especificos y acciones de
planificacion.
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Tabla 3.

Lineamiento

Establecer un
nuevo limite
urbano con reserva
de suelo que acoja
el crecimiento
residencial
presente y futuro
de la comuna.

Reordenar el
sistema vial tanto
en la operacion (de
vias existentes)
como
categorizacién de la
red vial (para vias
existentes y
proyectadas).

Reconocer areas de

riesgo en el area 3.1.

urbana.

NO

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

Objetivos
especificos
Identificar y
delimitar areas
aptas para la
expansién urbana
y residencial.
Garantizar el
desarrollo

residencial para la
demanda
habitacional actual
y futura.

Mejorar la
eficiencia
operativa de las
vias existentes.
Promover la

interconexion vial
entre localidades y

al interior de
estas.
Identificar y

delimitar areas de
riesgo de origen
natural y
antrépico.
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Correlacion entre lineamientos, objetivos especificos y acciones de planificacion.

N° Accion de planificacion

a) Delimitar areas para
expansién urbana definiendo
un nuevo limite urbano.

b) Establecer la factibilidad de

servicios basicos (agua
potable, alcantarillado y
electricidad) en areas
destinadas a la expansion
urbana.

a) Definir 4areas aptas para
reservas de suelo urbano

caracterizadas por un bajo
riesgo y buena accesibilidad.

b) Establecer zonas de extension
urbana controlada con baja
intensidad de uso en areas
que tengan presencia de
riesgo bajo o proximas a
areas de riesgo.

a) Categorizar la vialidad
estructurante para mejorar la
eficiencia en el acceso a
equipamientos y viviendas.

b)
Incorporar trazados para
infraestructura vial intermodal

(peatonal, vehicular y biciclos).

a) Compatibilizar el uso del suelo
con respecto a las categorias
de vias, evitando localizar de
forma colindante actividades
de distintas escalas y usos de
suelo, por ejemplo: bodegajes
inofensivos y equipamientos
de escala mayor colindantes a
viviendas.

b) Promover el desarrollo de
nodos urbanos en el acceso de
cada localidad frente a rutas
de mayor jerarquia,
desconcentrando  funciones
urbanas de equipamiento y
bodegaje inofensivo del
interior de cada localidad.

a) Establecer areas de riesgo en
funcion del nivel (alto, medio
o bajo) y tipo de riesgo
(incendio forestal, remocién
en masa, subsidencia o
inundacion), resguardando la
aplicacién las normativas mas
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Establecer sistema
de parques
comunales y areas
verdes asociadas a
elementos de valor
natural.

3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

Regular el uso del
suelo en funcién

del riesgo
identificado

Garantizar la
provisién y

accesibilidad
equitativa y areas
verdes.

Incorporar
elementos de
valor natural en la
estructuracion del
territorio urbano.

Promover la
planificacién

frente a riesgo
mediante areas

verdes o parque
comunal

a)

a)

b)

a)

b)

CRC
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estrictas en areas
presencia de riesgo alto.

con

Restringir el uso de suelo en
sectores de alto riesgo (ya sea
de incendio forestal, remocion

en masa, subsidencia o
inundacion), o
excepcionalmente permitir de
forma exclusiva las

actividades de bajo impacto
como areas verdes o parques,
prohibiendo el uso residencial.
Asignar uso de suelo &rea
verde y parque comunal
segun su escala y funcién
(recreativa, ecolégica o de
amortiguacion).

Crear zonas de reserva de
suelo en dreas de expansion
urbana destinadas a areas
verdes e integradas a |la
estructura vial, residencial y
de equipamientos.

Reconocer areas de
proteccién natural y promover
la conservacion de areas de
valor natural entorno a
cuerpos de agua como por
ejemplo riberas de los rios:
Curanilahue, Ranas y el estero
Plegarias.

Promover reserva de suelo en
areas de expansion urbana
destinadas a area verde,
segun corresponda con las
funciones ambientales de
amortiguacion de riesgo.
Crear areas con usos de suelo
integrados cuyas funciones
correspondan a las de
amortiguaciéon ambiental vy
esparcimiento en areas con
alto riesgo o contaminadas
como, por ejemplo, el cerro la
Tosca en Curanilahue,
prohibiendo en estas areas la
edificacién.

Fuente: Elaboracion propia. CRC, 2025.
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c) ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION.

c.1 Descripcion general de las alternativas de estructuracion y su

evaluacion.

A partir de los antecedentes recopilados en el diagndstico integrado, incluido los temas clave
de planificacién y su priorizacion, sumado a la definicién de los objetivos y lineamientos del
Plan, se presentan a continuacion dos alternativas de estructuracion territorial para la etapa
de Imagen Objetivo del Plan Regulador.

Para el desarrollo de las alternativas, se considera la evolucién reciente y proyectada del
crecimiento demografico. En este sentido, la actividad predominante en las localidades
analizadas es la residencial, caracterizada por un bajo crecimiento demogréfico. Por ejemplo,
Curanilahue posee un 86,10% de suelo destinado a actividad residencial, Colico Norte un
89,08%, Plegarias 65,33% y San José de Colico 78,35%, segun datos extraidos del informe
detallado??. No obstante, de acuerdo con registro censal (Censo INE, 2017) se evidencia un
decrecimiento poblacional de las 4 localidades sefialadas de acuerdo con los periodos
censales registrados desde 1992 hasta la fecha (2017 y su proyeccién al 2035, ver informe
detallado?3). Por su parte, la expansion de asentamientos y construcciones, con un promedio
de 67 hectareas por afo, confirma la presidon sobre el suelo urbano. Si esta tendencia
continla, se requerirdn unas 670 hectareas adicionales en 10 afios?*. En lo especifico, la
localidad de Curanilahue concentra la mayor parte del crecimiento residencial pero localizado
en areas de riesgo?® y de manera informal.

Ante esta evidencia, las alternativas reconocen esta expansion, pero difieren en su enfoque
de crecimiento. Mediante 2 alternativas se busca la disponibilidad de suelos aptos para el
uso residencial, de buen acceso a vias estructurantes y sin presencia de riesgos, pero
distinguiendo entre la concentracion y el mejoramiento de las condiciones urbanas o la
creaciéon de subcentros satelitales que permitan tanto desconcentrar la principal localidad
(Curanilahue) y fomentar el crecimiento de las localidades de menor tamafio. A partir de lo
expuesto se elaboran 2 alternativas de estructuracién del territorio:

La Alternativa 1 propone una estructuracion monocéntrica, concentrando el desarrollo y los
servicios principales en Curanilahue y manteniendo las demas localidades como areas
satélites predominantemente residenciales y dependientes de este centro. Su foco es la
continuidad territorial y la consolidaciéon del area urbana principal en zonas planas y sin
riesgo, buscando un crecimiento mas compacto y ordenado.

Por su parte, la Alternativa 2 plantea una visidon policéntrica para el territorio. Busca
descentralizar el crecimiento y fortalecer las localidades satélites, no solo como zonas
residenciales, sino como subcentros con una diversidad de usos de suelo. Al ampliar los
limites urbanos de estas localidades y vincularlas a la Ruta 160, esta alternativa fomenta
una mayor autonomia y crea dependencias internas, distribuyendo la presion de crecimiento
que actualmente se concentra en Curanilahue.

22 Subcapitulo d.3 “Rol del drea urbana” subcapitulo d “Sistema Urbano Construido, tablas 17 y 18,
del Diagnéstico Integrado, Informe detallado. Se excluye Pichiarauco de esta informacién dado que la
informacién censal disponible no permite establecer el % de actividad residencial a partir del censo
2017, por lo que el analisis de la localidad de Pichiarauco se realizd mediante fotointerpretacion con
respecto a la cobertura del suelo.

23 Informe detallado, capitulo 1.5 “Analisis Sistémico Territorial”, letra a) “Sistema Humano”, i
“Caracterizacién Demografica y Socioeconémica”.

24 \er Capitulo 1.7 Proyecciones y Tendencias, correspondientes al Informe detallado.

25 Remocion en masa, subsidencia, inundacion e incendio forestal.
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Finalmente, sblo en esta alternativa se incorpora una zona con vocacién para Actividades
Productivas y Comercio, como nodo estratégico de servicios logisticos y productivos de la
comuna, articulada con la red de vialidad de alto flujo (expresas o troncales) para el transito

de carga y abastecimiento.

Alternativa 1: Crecimiento urbano concentrado y homogéneo.

Esta alternativa propone un desarrollo urbano articulado y concentrado en la localidad de
Curanilahue, con localidades satelitales destinadas principalmente a la actividad residencial
y dependiente funcionalmente del centro comercial, civico educativo y de salud localizado
en Curanilahue. Por otro lado, se plantea una expansién planificada de suelo urbano en
zonas planas y sin riesgo, privilegiando la continuidad territorial, acceso a las vias principales
y con un sistema vial ordenado y jerarquizado para compatibilizar las actividades al interior
de cada localidad, y considerando los activos ambientales que ofrece el territorio

(humedales, cursos de agua).

Esquema conceptual, Alternativa 1

Figura 8.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Alternativa 2: Crecimiento urbano con subcentros expansivos.

Plantea el desarrollo de localidades satélites fortaleciendo la diversidad de usos de suelo
entorno a la via de mayor jerarquia en la comuna, ruta 160, apoyada por el sistema vial
interprovincial. En esta alternativa se amplian con mayor extension los limites urbanos de
cada localidad satélite con el fin de generar autonomia de cada localidad con respecto al
acceso desde la ruta 160 hacia Curanilahue.

El objetivo es desconcentrar el crecimiento actualmente concentrado en la localidad de
Curanilahue, promoviendo nucleos urbanos policéntricos, en terrenos aptos y bien
conectados, con un enfoque mas equilibrado del territorio comunal, considerando los activos
ambientales que ofrece el territorio (humedales, cursos de agua) y reconociendo la funcién
productiva existente en la comuna.

Figura 9. Esquema conceptual, Alternativa 2.
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c.2 Evaluacion de las alternativas.

En este subcapitulo, se presenta la evaluacién de las dos alternativas de desarrollo:
Alternativa N° 1: “Crecimiento urbano concentrado y homogéneo” y Alternativa N° 2:
“Crecimiento urbano con subcentros expansivos”.

La evaluacién se desarrolla en el capitulo 3.2 de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE),
donde se aplica un analisis preliminar mediante el método de comparacion pareada de
jerarquia (Saaty, 1980). Posteriormente, se realiza una evaluacion detallada de los
elementos que conforman los Factores Criticos de Decision, en coherencia con el analisis de
riesgos y oportunidades de cada alternativa.

A continuacion, se presenta el proceso analitico de jerarquizacién de los Factores Criticos de
Decisién:

FCD 1: Crecimiento residencial expansivo, fraccionado, inseguro y contaminante.
FCD 2: Optimizacién de la conectividad y funcionalidad vial urbana-rural.

FCD 3: Integracién de riesgos naturales y antrépicos.

FCD 4: Integracién de areas verdes y la red hidrica.

Tras comparar los cuatro Factores Criticos de Decision entre si, el FCD1 concentra la mayor
importancia 52%, seguido por el FCD3 21% y el FCD2 19%, mientras que el FCD4 influye
un 8%. En simple: el factor 1 es claramente el mas decisivo, los factores 2 y 3 son
secundarios pero relevantes, y el factor 4 es el que menos pesa en la decisién.

Tabla 4. Proceso Analitico Jerarquico.
1 1,00 2,13 2,13 4,53 3,77 0,52
2 047 100 0,83 2,13 1,39 0,19
3 0,47 1,20 1,00 2,13 1,55 0,21
4 0,22 0,47 0,47 1,00 0,57 0,08
Pi 2,16 4,8 4,43 9,79 > Wi 7,27 1,00

Fuente: Elaboracion propia, 2025

La metodologia de Saaty (AHP, Proceso Analitico Jerarquico) permite tomar decisiones
complejas de manera ordenada. Primero, se comparan los factores de decisién, de a dos,
preguntandose cual es mas importante y en qué medida.

Con esas comparaciones se construye una matriz que, mediante calculos matematicos,
entrega un peso relativo para cada factor, mostrando su nivel de importancia dentro del
proceso. Para asegurar que las comparaciones sean coherentes, el método incluye un indice
de consistencia. Este indicador sefiala si los juicios entregados son logicos o contradictorios:
cuando el resultado es inferior al 10%, la jerarquizacion se considera confiable; si es
superior, se recomienda revisar las comparaciones. En términos simples, esta metodologia
traduce opiniones en nimeros y verifica que esos numeros tengan sentido, lo que permite
que la evaluacién final sea objetiva y transparente para la ciudadania.

Como resultado, se obtiene una matriz altamente consistente, con una relaciéon de
consistencia inferior al 10%?2°. Esto indica que, matematicamente, el instrumento de

26 para mas detalle, revisar el Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica, Capitulo 3.2 “Evaluacién
de Efectos Ambientales y de Sustentabilidad”.
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evaluacion es valido para la toma de decisiones. Una vez jerarquizados los Factores Criticos
de Decision, las alternativas se evalian comparativamente segun las caracteristicas que los
componen. En este proceso, a cada alternativa se le asigna un valor mayor cuando presenta
atributos superiores respecto a las caracteristicas comparadas, utilizando una escala de 1 a

2. El resultado de esta comparacion se muestra a continuacion:

Tabla 5. Prioridades ambientales y de sustentabilidad
Prioridades Ambientales y de sustentabilidad FCD ?Iternatlva
Escasez del suelo para oferta de proyectos 1
habitacionales y vivienda de interés publico.
Proliferacion de campamentos y tomas de terreno al FCD 1
Norte del area urbana en torno a la ruta 160 y por la  ¢recimiento 2
via férrea camino a Colico Norte. residencial
Colmatacion de fosas sépticas por falta de mantencion expansivo, 1
en San José de Colico, Colico Norte y Plegarias. fraccionado,
Declaracién de zona saturada por calidad del aire a la  inseguro y
comuna de Curanilahue - Activo contaminante. 1
Presencia de Plantas de lavado de carbdn - Activo. 1
Pasivos ambientales - Activo 1
Congestidon vehicular de puentes, acceso comunal y FCD 2; 1
falta de nuevas vias para la expansion residencial. Optimizacién
Desarticulacién urbana por la presencia de los cuerpos de . la
de agua proximos a los centros poblados. cone.cuv"f'ad y
funcionalidad 1
vial urbana-
rural.
Declaracién de zona de catastrofe por desborde del rio
Curanilahue y estero Plegarias. Inundacién de areas 1
residenciales. FCD 3:
Desmoronamiento de cerros con viviendas informales 1Integracién de 1
- Activo riesgos
Amenaza por presencia de las plantaciones forestales naturales Yy
- Activo antrépicos. 1
Existencia de diversas zonas de riesgos ambientales "
en el area urbana.
Déficit de areas verdes. 1
Disminuir contaminaciéon de cursos de agua por
. , 1
actividad de lavado de carbdn.
Escasa valoracion del patrimonio natural y cultural de FCD L, 4:
Curanilahue. I’ntegracmn de | 1
— . - areas verdes y
Degradacion de los rios Curanilahue, Ranas, Negro y |5 red hidrica. 1
Estero Plegarias.
Integrar dentro de la planificacion urbana los cuerpos 1
de agua proximos a los centros poblados.
(8/6) = 1.33 / (10/6) = 1.67 FCD 1 1,33
(2/2) =1.00/ (2/2) = 1.00 FCD 2 1,00
(4/4) =1.00/ (4/4) = 1.00 FCD 3 1,00
(5/5) = 1.00 / (7/5) = 1.40 FCD 4 1,00

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Alternativa
2

2

1,67
1,00
1,00
1,40

Una vez evaluadas, se ponderan las alternativas segun la jerarquizacion determinada por el
método de Saaty. A partir de los elementos que conforman los Factores Criticos de Decisidn,
se realiza una comparacion valorativa de los atributos, con el fin de obtener los puntajes
total y ponderado. La tabla anterior, muestra como se comparan las dos alternativas frente
a distintas prioridades ambientales y de sustentabilidad. En la mayoria de los factores ambas
opciones se comportan igual, pero la Alternativa 2 obtiene mejores resultados en temas
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clave: aprovecha mejor el suelo para vivienda, responde mejor a la declaratoria de zona
saturada por contaminacion del aire, enfrenta de manera mas favorable los pasivos
ambientales, aporta mas en areas verdes y en la valoracion del patrimonio natural y cultural.
Al final, los calculos confirman que la Alternativa 2 es mas consistente en los factores criticos
FCD1 y FCD4, lo que la hace ambientalmente mas sdélida que la Alternativa 1.

Tabla 6. Escala de valoracién de evaluacién preliminar de Opciones de Desarrollo
Factor

FCD 1 0,52 1,33 0,69 1,67 0,86

FCD 2 0,19 1,00 0,19 1,00 0,19

FCD 3 0,21 1,00 0,21 1,00 0,21

FCD 4 0,08 1,00 0,08 1,40 0,11

Total 1,00 4,33 1,17 5,07 1,38

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

La tabla anterior muestra que, al aplicar los factores de ponderacidon a cada criterio, la
Alternativa 2 obtiene un puntaje total ponderado de 1,38, superior al 1,17 de la Alternativa
1. Esta diferencia se explica principalmente porque la Alternativa 2 presenta un mejor
desempefio en el FCD1 (52% del peso total) y una ligera ventaja en el FCD4, lo que la

posiciona como la opcién mas favorable en la evaluacion preliminar.

Tabla 7.
FCD

FCD 1:
Crecimiento
residencial
expansivo,
fraccionado,
vulnerable
contaminante.

Y

Evaluacion de alternativas segin matriz de riesgos y oportunidades de la EAE.

Riesgos

ALT. 1

Aborda una superficie menor destinada
al control del crecimiento informal de la
mancha urbana, lo que limita su
efectividad para contener la expansion
de tomas de terreno en zonas
expuestas a riesgos naturales o pasivos
ambientales, como el sector del cerro La
Tosca.

Asimismo, no incorpora dentro del
limite urbano actividades productivas
relevantes, como el aserradero “El
Colorado”, lo que dificulta la gestién de
posibles fricciones ambientales entre los
usos de suelo urbano residencial y
productivo rural.

ALT. 2

Deja fuera del limite urbano sectores
con presencia de tomas de terreno
ubicados al este de la Ruta 160 y al
norte de Curanilahue, en la zona de
conurbacién con Colico Norte, lo que
dificultard su control y gestion en el
futuro.

Oportunidades

ALT. 1

Genera una mayor oferta de suelo
residencial en las proximidades del
nucleo de servicios consolidados de

Curanilahue, favoreciendo la
integracién urbana.
Amplia la disponibilidad de suelo

residencial en zonas planas con menor
exposicién a riesgos naturales, lo que
mejora las condiciones de habitabilidad
y seguridad para futuros desarrollos.

ALT. 2

Permite un mejor control de Ia
expansion de la mancha urbana en las
localidades de San José de Colico, Colico
Norte, Plegarias vy Pichiarauco,
orientando su crecimiento de forma mas
planificada.

Aborda de manera mas efectiva
sectores con pasivos ambientales, como
el cerro La Tosca, facilitando un control
futuro mas adecuado de los potenciales
impactos ambientales asociados.
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rural.

FCD 3:
Integracion de
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naturales y
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Integracion de
areas verdes y
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ALT. 1 - ALT. 2
El diseno de nuevas conexiones podria
enfrentar demoras por expropiaciones o
costos elevados.

ALT. 2

La alternativa 2 puede incentivar
expansion en areas sin servicios basicos
0 con riesgos ambientales.

ALT. 1

Se observa una mayor superficie
destinada a vivienda en zonas de
incendio forestal.

ALT. 2

Presenta menos superficie de suelos
planos destinados a vivienda que la
alternativa uno.

ALT. 1 - ALT. 2

La ausencia de un sistema explicito de
areas verdes que amortigle la posible
friccibn entre zonas residenciales,
productivas y de equipamiento.

Puede haber conflictos de borde (ruido,
transito, contaminacion) si las zonas
productivas o de mayor intensidad
colindan con areas residenciales sin
regulacion  explicita que permita
generar estrategias de amortiguacion.

ALT. 2

El éxito del sistema de areas verdes
para mitigar pasivos ambientales
dependera de su continuidad fisica, su
gestion institucional y su apropiacion
comunitaria. De lo contrario, pueden
convertirse en terrenos baldios o sitios
eriazos.

CRC
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ALT. 1 - ALT. 2

Permite mejorar la conexion funcional
entre Curanilahue y sectores como
Colico Norte, San José y Plegarias.

ALT. 1

Presenta mayor superficie de suelos
planos destinados a vivienda que la
alternativa dos.

ALT. 2
Presenta mas superficie normada con
presencia de riesgos ambientales.

ALT. 1 - ALT. 2

Su estructura de zonificacion permite
incorporar con facilidad criterios de
proteccion, bordes verdes o corredores
ecoldgicos en las zonas cercanas a la
red hidrica.

ALT. 1 - ALT. 2

La estructura jerarquizada del uso de
suelo, junto con la posibilidad de definir
normativas especificas, permite
incorporar criterios de amortiguacion en
futuras ordenanzas urbanas.

El aumento de la densificacion
contribuye a una mayor eficiencia en el
uso del suelo urbano, lo que abre la
oportunidad de destinar superficies
disponibles a areas verdes de mayor
escala en puntos estratégicos.

Plantea un sistema de areas verdes con
funciones ecoldgicas, hidraulicas y de
amortiguacion territorial, configurando
una red de infraestructura verde.

Su integracion con zonas de riesgo y de
expansion urbana permite mitigar los
efectos de desastres naturales y facilitar
una transicion armoénica entre el
entorno urbano y el medio natural.

ALT. 2

Considera una mayor extension de
suelo destinado a areas verdes,
incorporando la superficie del cerro La
Tosca, el cual presenta oportunidades
para la gestién de proyectos orientados
a la recuperacion de  pasivos
ambientales derivados de la antigua
actividad minera del carbon.

Fuente: Elaboracion propia, 2025
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Por lo tanto, segun esta metodologia y la matriz de evaluacidn, la alternativa preferente es
la N°2: “Crecimiento urbano con subcentros expansivos”.

Esta opcion aborda la mayor cantidad de factores criticos dentro de las competencias del
Plan, alinedndose con criterios de desarrollo sostenible y proteccién ambiental. Ofrece las
mejores perspectivas para el desarrollo econdmico, la integracion social y la conservacion
de Curanilahue. A continuacion, se detallan ambas alternativas y su expresion cartografica
por localidad.
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Tabla 8. Caracteristicas generales de zonificacién para las Alternativas 1 y 2.

Acciones de planificacion de las alternativas

Zona ubicada en el limite del area urbana propuesta, concebida | Delimitacion e incorporacion de zonas de amortiguacion en
Zona de como _franja de trans_icic')n_ destirlada a usos mixto_s de, b_aja zonas de interfaz urbano-rural. Estaj accion identificaydelim.ita
; ., intensidad, como equipamiento, area verde y espacio publico. | areas de borde urbano expuestas a riesgo alto (como incendios
amortiguacion Esta zona tiene el fin de establecer un limite al crecimiento | forestales, subsidencia y remocién en masa), integréandolas al plan
ante incendio urbano puesto que busca ser una zona donde no se incentive | como zonas de uso condicionado o restringido. Se persigue
forestal y el crecimiento residencial y sirva como un area destinada a | promover la localizacion de actividades de bajo impacto, como
remocién en mitigar la exposicion a riesgos naturales, principalmente el de | dreas verdes. Con esta accidn se propone una zona de transicion
masa incendio forestal y remocién en masa. Esta zona cumple una | entre el drea urbana consolidada (o en consolidacién) y el area
funcidn estratégica de contencidn frente a las amenazas antes | rural. Esta medida permite mitigar riesgos y gestionar
sefialadas. gradualmente el crecimiento urbano.

Zona destinada a acoger el crecimiento urbano proyectado a | Delimitacion y zonificacion condicionada con presencia de
través de usos residenciales, concentrando nuevas | areas de riesgo y cercania a vialidades expresas.
urbanizaciones en sectores que permiten una extension | Esta accion identifica e incorpora areas expuestas a riesgos como
planificada del area urbana. Esta zona se caracteriza por evitar | remocidon en masa, subsidencia, inundacién e incendios forestales,
una relacion directa con vialidades expresas, dado que estas | asi como aquellas zonas de extension residencial que enfrentan
infraestructuras estan orientadas al transito intercomunal, al | vialidades expresas, las cuales deben contar con medidas
de transporte de carga y por lo tanto resultan incompatibles | especiales de mitigacién. Las zonas con areas de riesgo deben ser
con el caracter habitacional, debido a su alta velocidad, | declaradas subzonas con uso condicionado o restringido. Se deben
volumen vehicular y efectos negativos en términos de ruido e | establecer normas diferenciadas dentro de la zona de extensién
inseguridad vial. Como criterio para establecer esta zona, se | residencial que limiten la densificacién u ocupaciéon del suelo, en
prioriza evitar su emplazamiento colindante a vias expresas. | funcién del nivel de riesgo. Asimismo, en caso de que las zonas de
Zona de No obstante, de manera excepcional, podran incluirse areas de | extensién residencial enfrenten vialidades expresas, se debera
expansion expansion residencial que enfrenten estas vialidades, siempre | aplicar un criterio adicional de proteccién, incorporando franjas de
residencial gue se incorporen franjas de separacidn o amortiguacién que | separacién o amortiguacion que mitiguen los impactos negativos
mitiguen las externalidades negativas antes mencionadas, | asegurando condiciones adecuadas para la habitabilidad vy

garantizando condiciones adecuadas para la habitabilidad. La | resguardando el caracter residencial del area.
zona de expansidn residencial estd diseflada para admitir | Reserva de uso de suelo residencial en sectores sin areas
densidades medias a altas, favoreciendo un uso eficiente del | de riesgo, accesibles para vialidades, areas verdes y
suelo urbano. No obstante, cuando se identifican dreas de | parques comunales. En esta zona se establecen &reas
riesgo tales como remocién en masa, subsidencia o incendios | preferentes para la expansion residencial considerando una triple
forestales, se establecen subzonas especificas dentro de esta | condicién: (1) ausencia o bajo nivel de riesgo natural y antrépico
zona, las cuales incorporan normas urbanisticas diferenciadas | (remocién en masa, subsidencia o incendios forestales), (2) buena
y restrictivas en funcién del nivel de amenaza. accesibilidad a servicios y equipamientos urbanos mediante
vialidades estructurantes. Esta accion busca garantizar el
desarrollo de barrios seguros, habitables, con buena conectividad,
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conectividad vial categorizada e intermodal, privilegiando su
disposicién junto a vias colectoras que articulan la red de
transporte urbano entre vialidades troncales y vias de servicio.
Esta zona admite la permanencia de usos residenciales
preexistentes, tales como viviendas de interés social y terrenos
con superficies prediales promedio entre 250 m2 y 500 m2. En
cuanto a la gestion del riesgo de desastre, se reconoce una
relacién directa con areas de remocion en masa e inundacion,
razén por la cual el uso de suelo residencial se restringe en
sectores con pendientes superiores a 25°.

3 ASESORIA & PROYECTOS
y una planificacion del uso del suelo orientada a la ausencia de
riesgos y la calidad de vida urbana.
Zona destinada a fortalecer la provision de equipamientos | Categorizacion vial (intermodal) y localizacién estratégica
comunales y servicios de escala media. En esta zona se | de equipamientos. En esta zona, la planificacion de la
promueven las actividades comerciales, de servicio y | localizacidn de equipamientos comunales y actividades de escala
comunitarias que respalden el funcionamiento del nucleo | media se realiza en funcién de la red vial existente, asegurando
2 urbano principal. Su localizacion responde tanto a la dindmica | su conexion con vias colectoras y de servicio, estas Ultimas
.or.ma de de las actividades ya existentes como a una estrategia de | eventualmente, que articulen la movilidad interna del nlcleo
vivienda 4 urbano con la red estructurante mayor.

Diferenciacion de normas urbanisticas en funciéon de la
pendiente y exposicion al riesgo. En esta zona se delimitan las
areas con pendientes superiores a 25° e inundables para
establecer el desincentivo de la urbanizacién como sectores no
aptos para uso residencial, incorporando esta condicion como
restriccidon normativa en la zonificacion.

Zona residencial
consolidada y en
pendiente

Corresponde a una zona destinada preferentemente al uso
residencial, permitiéndose de forma complementaria
equipamientos de escala menor y mediano, seglin la
prexistencia en el territorio. En esta zona se promueve el
comercio, servicios y talleres inofensivos, en funciéon de
reforzar la escala residencial existente. Esta zona actlia como
area de soporte al nucleo multipropdsito, buscando Ia
integracién armoénica entre la funcién residencial y los usos
complementarios. La localizacion de esta zona comprende
tanto sectores de mesetas como laderas de cerros, asociandose

Delimitaciéon de subzonas segun riesgo alto de remocion y
subsidencia. En esta zona se establecen subzonas diferenciadas
dentro de la zona residencial consolidada en pendiente, segun el
grado de pendiente y la presencia de amenazas de remocion en
masa, conforme a estudios de riesgo. Mediante normas
diferenciadas se condiciona o restringe la intensidad del uso de
suelo en areas cuyas pendientes sean superiores a 25° y con alto
riesgo de remocién.
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principalmente a la red de vialidad colectora, de servicio y vias
locales, incluyendo pasajes y circulaciones menores. En
aquellos terrenos con pendientes superiores a 25°, no se
permitird el uso de suelo residencial, estableciéndose
restricciones orientadas a desincentivar el desarrollo de
viviendas. Asimismo, en las areas que se superpongan con
zonas de alto riesgo por remociéon en masa o inundacidn, se
aplicardn normas especificas o subzonas que compatibilicen la
ocupacion del suelo con el riesgo identificado.

Regulaciéon del trazado vial y accesibilidad en sectores en
pendiente. En esta zona se propone definir el sistema vial de
ambito comunal, tales como vias colectoras, servicio, locales y
pasajes, considerando las condiciones de acceso segun pendiente
y su rol en la conectividad funcional entre areas caracterizadas por
mesetas y cerros, procurando evitar problemas de circulacion o
riesgo a causa de pendientes altas, facilitando la armonizacion de
equipamientos y viviendas hacia el ndcleo multipropdsito.

Zona de nlcleo
multiproposito

Esta zona corresponde al area estructurante de mayor
jerarquia dentro de esta propuesta, configurandose como el
nucleo funcional que concentra las actividades de mayor
dinamismo territorial. Se destina preferentemente a la
localizacidon de equipamientos urbanos de escala mayor,
incluyendo servicios de salud, educacion, administracion
publica, comercio, cultura y otros usos complementarios que
otorgan centralidad y soporte al conjunto de zonas
residenciales y de soporte urbano. Su localizacién responde a
una estrategia de consolidacién territorial que reconoce la
morfologia urbana existente y su relacion con la vialidad
estructurante, proyectandose de manera longitudinal a lo largo
de las vias troncales y colectoras propuestas. Esta zona articula

Promocion de una zona que fomente la localizacion para
equipamientos de escala mayor. En esta zona se considera el
desarrollo de areas destinadas a equipamientos de escala mayor
(educacion, salud, comercio, servicios publicos), con normas de
edificacion acordes a su intensidad de uso.

Fomentar el acceso vial y localizacion estratégica. En esta
zona se establecen usos intensivos a predios que cuenten con
accesos directos desde vias troncales o colectoras, evitando
congestion en la red vial menor, y asegurando su localizacién en
areas de alta conectividad territorial, asegurando coherencia y
concordancia entre el uso de suelo y la vialidad estructurante.
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una planificacion coherente con la estructura vial mayor, | Establecimiento de una propuesta de densificaciéon
definiendo accesos directos desde las vias troncales y | equilibrada con criterios de sustentabilidad. En esta zona se
colectoras a los predios insertos en esta zona, a fin de | incorpora el incremento de la ocupacion del suelo de forma vertical
garantizar accesibilidad eficiente, continuidad funcional del | y compacta, promoviendo una adecuada relacion entre el espacio
tejido urbano y un adecuado soporte logistico para actividades | construido y el publico. Se propone en esta zona crecer hacia
de alto flujo. Esta zona también considera criterios de | adentro en lugar de expandirse horizontalmente, concentrando
integracion urbano-ambiental, permitiendo regular con | poblacidn y servicios de forma sostenible.
precision las condiciones de emplazamiento, escala vy
compatibilidad de los distintos usos, especialmente en sectores
colindantes con areas residenciales o de riesgo de remocion en
masa. Para ello, se podran establecer normas urbanisticas
diferenciadas o subzonas normativas que permitan ordenar la
intensidad de uso, mitigar impactos negativos y promover una
adecuada transicion hacia zonas de menor jerarquia o
sensibilidad territorial. El desarrollo en esta zona promueve una
alta mixtura de usos compatibles, fomentando la densificacidon
equilibrada, en especial en torno a nodos estratégicos vy
servicios provinciales (como el hospital de Curanilahue),
principalmente en el acceso norte de la localidad. Con ello, se
consolida el rol del ndcleo multipropdsito como espacio
articulador del sistema urbano local y catalizador de
oportunidades sociales, econdmicas y de acceso equitativo a
bienes publicos.
Esta zona se destina a la consolidacion de areas verdes y | Establecimiento de una zona de areas verdes y parques
parques comunales, incluyen trazados de corredores | comunales de conservacion ecologica continua. En esta zona
Zona ecolégicos y espacios naturales. Corr’lprende tanto areas | convergen areas verdes con valor e:colégico, ya sean protegidas
. protegidas por el ordenamiento juridico vigente, como | oficialmente o no, bajo una categoria de uso de suelo, destinada
ecosistemica de . - R L S
. des humedales urbanos reconocidos por la Ley N° 21.202, como | a la conservacion ecosistémica y su continuidad territorial. Esta
- ar(ias | ver sectores que, sin poseer una proteccion oficial, presentan | accibn permite asegurar la conectividad ecoldgica entre
gzbl'llircaazs Y caracteristicas ecoldgicas relevantesc tales como bordes de rio, hum,edales, bordes fluviales y lagunas, mediante I:':\ incorporacion
lagunas, bofedales o sistemas hidricos intermitentes. La | explicita de estos elementos dentro de la nueva area urbana. El
planificacion de esta zona tiene por objetivo principal | objetivo es preservar la continuidad funcional de los ecosistemas
estructurar un sistema paisajistico continuo de valor ecoldgico, | y evitar su fragmentacion por futuros desarrollos urbanos.
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gue contribuya a la conectividad de habitats, la regulacién del
régimen hidroldgico y la provision de servicios ecosistémicos
para la ciudad. Se reconoce que estos espacios cumplen un
doble rol estratégico: por un lado, ofrecen oportunidades de
esparcimiento, contacto con la naturaleza y mejora de la
calidad de vida urbana, y por otro, actlian como infraestructura
ecolégica asociada al reconocimiento de  riesgos,
particularmente inundaciones en el centro urbano e incendios
forestales en zonas periféricas de interfaz urbano-rural. La
configuracién de esta zona busca crear en una red planificada
de areas verdes y parques comunales que equilibre la
distribucion espacial para el esparcimiento y ocio; y también
funcional y ecoldgica de estos espacios.

Reconocimiento de las areas de riesgo natural y antrépico
(inundacion e incendio forestal). En esta zona se definen areas
de riesgo con usos condicionados o restringidos en funcion de los
riesgos presentes como; inundacion en sectores de llanuras
fluviales, y sectores periurbanos donde existe amenaza de
incendios forestales, prohibiendo o limitando la edificacién, y
destinando el uso principal area verde o parque comunal. Esta
accién permite la integracion urbana del riesgo natural y
antroépico.

- Zona productiva

y comercio
(solo para la
Alternativa N°2)

Zona exclusiva de la Alternativa N°2, destinada a acoger
actividades productivas, comerciales y de servicios logisticos,
tales como almacenamiento, bodegaje inofensivo, talleres, y
edificaciones industriales de baja a mediana intensidad,
orientadas a actividades complementarias o de gestidon de la
industria forestal, reconociendo areas de acopio, espacios de
almacenamiento para equipamiento de limpieza o poda
forestal, gestién de plantaciones, producciéon de paneles, u
otras. Su objetivo es consolidar un polo de desarrollo
econdmico compatible con el entorno urbano dada Ia
localizacién estratégica de la comuna con respecto a la
conectividad. En esta zona se favorece la localizaciéon de
funciones de apoyo a la industria. Se deberan establecer zonas
de transicibn o amortiguacién, tales como franjas de
equipamiento, areas verdes, o restricciones de altura y uso,
que garanticen un distanciamiento adecuado entre las areas
habitacionales y las actividades potencialmente conflictivas,
promoviendo asi entornos urbanos seguros y funcionales.

Creacion de zona destinada a Actividad Productiva. En esta
zona se definen con precision los usos permitidos y condicionados
correspondientes (por ejemplo: talleres, bodegaje, logistica),
incorporando restricciones para el destino residencial.

Integracion funcional de la zona productiva como nodo
logistico comunal, provincial y regional vinculado a la
vialidad estructurante y al sistema residencial. Se incorpora
esta zona como un nodo estratégico de servicios logisticos vy
productivos al interior de la comuna, articulado con la red de
vialidad de alto flujo (expresas o troncales) para el transito de
carga y abastecimiento. Esta zona se debe articular con las vias
de menor categoria y que corresponden a las del ambito comunal
(colectores y de servicio) como forma de acceso al sistema
residencial, principalmente asociado a la zona de extensién
residencial. En términos generales esta accion permite asegurar la
funcionalidad como soporte a la actividad econdmica comunal y
regional, y al mismo tiempo evitar conflictos con futuras areas
residenciales mediante la adecuada segregacion vial y funcional.
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Conformada por la red vial estructurante, dentro del limite urbano propuesto en cada localidad, cuya funcién es

Vialidad conectar cada centro urbano de manera fluida con el resto de la comuna, principalmente a través de la ruta 160.

I existente Ademas de viaIidades_lsecundgrias, que recogen actividades residenciales y de equipamientos de menor escala,
conformando la conexidn con vias estructurantes de la trama urbana.

Vialidad Vias cuyo objetivo es disponer de estructura vial dentro de las areas de expansion urbana.
m———— proyectada

Fuente: Elaboracion propia las jornadas de participacion, los resultados de diagndsticos de estudios técnicos y del diagndstico integrado.
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c.3 Alternativa 1: “Crecimiento urbano concentrado y homogéneo”.

Esta alternativa plantea generar una reserva de suelo urbano en terrenos planos y
seguros, destinados a viviendas sociales, segundas viviendas (o viviendas particulares)
y asentamientos en zonas de menor exposicibn a amenazas naturales. El modelo
promueve un crecimiento concentrado en la localidad de Curanilahue, supeditando a las
localidades a las vialidades principales y destinando el uso de suelo principalmente a uso
residencial.

Se busca fortalecer la diversidad de uso de suelo en la localidad de Curanilahue con
origen en el nucleo de equipamientos e incorporando criterios de riesgo en la zonificacion
residencial periférica. Se priorizan suelos planos (pendientes menores a 25°) cercanos
a las rutas estructurantes: 160, P-400, P-32-Q, P-410, P-418 y P-48.

A continuacién, se detallan las materias con las que la alternativa N°1 aborda las
acciones de planificacion que emanan de los lineamientos expuestos en los objetivos
generales:

e Desarrollo y expansion urbana para viviendas. De acuerdo con el
lineamiento N°1 en esta alternativa se recogen las siguientes acciones de
planificaciéon: Incorporacién de suelos rurales planos o de baja pendiente
conectados a vialidades colectoras, para consolidar un continuo urbano entre la
periferia y el centro comercial y generar reserva de suelo residencial en sectores
planos pero periféricos. Se abordan areas de riesgo periféricas (incendio,
remocion) evitando pendientes superiores al 25°, con mayor expansion en
Curanilahue y en los asentamientos: San José de Colico, Colico Norte, Plegarias
y Pichiarauco.

e Conectividad entre localidades. De acuerdo con el lineamiento N°2 en esta
alternativa se recogen las siguientes acciones de planificacion: Fortalecimiento
de la red vial entre localidades mediante jerarquizacidon de rutas (regional,
provincial y comunal), promoviendo la integracion urbana y el acceso a servicios.
Se destacan las vias O’Higgins y Frei como conexién interna hacia la ruta 160 y
la red estructurante oriente-poniente.

e Reduccion de riesgos. De acuerdo con el lineamiento N°3 en esta alternativa
se recogen las siguientes acciones de planificacién: Integracion de areas
expuestas a incendios, remociones y anegamientos al modelo territorial mediante
zonificacion compatible. Se aplicardn normas urbanisticas para evitar
asentamientos en zonas de multiamenazas, considerando factores como
pendientes, cuerpos de agua y valles inundables.
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e Zona de transicion verde. De acuerdo con el lineamiento N°4 en esta
alternativa se recogen las siguientes acciones de planificacién: creaciéon de una
red de parques comunales y areas verdes en bordes de rio, humedales y zonas
de anegamiento, para mitigar riesgos y poner en valor el paisaje. Esta red
también busca preservar la biodiversidad de la vertiente oriente de la Cordillera
de Nahuelbuta, especialmente en la Quebrada de Caramavida. A continuacion, se
presenta la zonificacion propuesta en la Alternativa 1:

Figura 10. Imagen Objetivo, Alternativa 1.
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Fuente: Elaboraciéon propia CRC, 2025.
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c.4 Alternativa 2: “"Crecimiento urbano con subcentros expansivos”.

Esta alternativa busca diversificar el uso del suelo y la estructura econdémica para
fortalecer la resiliencia frente a la concentracién poblacional en el ntcleo central. Propone
un desarrollo equilibrado de las localidades satélites San José de Colico, Colico Norte,
Curanilahue, Plegarias y Pichiarauco. A diferencia del modelo actual, que concentra
comercio y servicios en Curanilahue, se plantea crear nodos logisticos estratégicos en la
interseccion de la Ruta 160 y accesos locales, orientados a actividades complementarias
como gestién forestal, acopio y produccidon. El objetivo es aliviar la presién sobre el
nucleo central y facilitar desplazamientos entre zonas sin pasar por el centro,
aprovechando recursos locales en agroindustria y gestion forestal. La conexién vial y
suelos planos permitiran integrar eficientemente las nuevas areas urbanas con la
infraestructura existente.

A continuacion, se detallan las materias con las que la alternativa N°2 aborda las
acciones de planificacion que emanan de los lineamientos expuestos en los objetivos
generales:

e Usos mixtos. De acuerdo con el lineamiento N°1 en esta alternativa se recogen
las siguientes acciones de planificacion: promocion de los nucleos satelitales
conectados, integrando comercio, vivienda, servicios y agroindustria para un
desarrollo ordenado, sostenible y mejor conectividad entre localidades.

e Movilidad eficiente. De acuerdo con el lineamiento N°2 en esta alternativa se
recogen las siguientes acciones de planificacion: localizacion de equipamiento de
escala mayor y bodegaje inofensivo y almacenamiento cerca de vias principales,
facilitando movilidad regional y mejorando conexiones internas.

e Reduccion de riesgos. De acuerdo con el lineamiento N°3 en esta alternativa
se recogen las siguientes acciones de planificacion: incorporan areas de riesgo al
interior del area urbana consolidada y en areas de expansién urbana propuesta
en este plan, tanto en Curanilahue como en las localidades de menor tamafo,
evitando la exposicion a riesgo de incendios, deslizamientos, subsidencia o
inundaciones.

e Conservacion del paisaje. De acuerdo con el lineamiento N°4 en esta
alternativa se recogen las siguientes acciones de planificacion: reconocimiento de
las areas de proteccién ambiental y promueve la definicidn de areas verdes y
parque comunal con un doble propdsito, incorporar al paisaje urbano elementos
de valor natural y al mismo tiempo que estos sirvan de amortiguacién en areas
de las areas de riesgo de inundacion e incendio forestal.
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A continuacidn, se presenta la zonificacion propuesta en la Alternativa 2:

Figura 11. Imagen Objetivo, Alternativa 2.
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Fuente: Elaboracion propia CRC, 2025.
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d) CAMBIOS QUE PROVOCARAN RESPECTO DE LA SITUACION
EXISTENTE

Ante la escasa regulacién y expansion descontrolada sobre el area rural cercana a
Curanilahue, la actualizacion del Plan Regulador Comunal establece los parametros
técnicos y legales necesarios para ordenar la urbanizacién y las actividades en el
territorio. A continuacidn, se presentan las diferencias clave entre la Alternativa N° 1 y
la Alternativa N° 2.

d.1 Cambios entre el PRC vigente y la Alternativa 1.

e Limite urbano. La Alternativa 1 propone concentrar el crecimiento urbano en la
localidad de Curanilahue y destinar principalmente el uso de suelo de las
localidades satélites al uso de suelo residencial, superando en extensién al PRC
vigente, para dar cabida al crecimiento habitacional observado fuera del poligono
normado. Esta expansidon se estructura en torno a las vias principales,
permitiendo la integracion territorial de localidades como San José de Colico,
Colico Norte, Plegarias y Pichiarauco, consolidando un continuo urbano
proyectado.

e Uso de suelo. Se redefine el uso de suelo con mayor precisién, diferenciando
areas de equipamiento segun intensidad de uso, promoviendo la mixtura con lo
residencial y fomentando nucleos urbanos multipropdsito. Se amplia la superficie
destinada a areas verdes, restringiendo usos superpuestos y alineandose con la
OGUC?, a diferencia del PRC vigente que permite mayor flexibilidad en zonas
que debiesen ser protegidas.

e Vialidad. Se plantea una red vial jerarquizada y coherente, articulada por vias
expresas y colectoras, integrando las distintas localidades y mejorando la
conectividad interna. Se fortalecen los accesos y se incorporan nuevas
conexiones, superando la actual estructura vial del PRC vigente, que carece de
jerarquizacion clara y no responde a un modelo territorial articulado.

o Area de riesgo. La propuesta reconoce formalmente las areas de riesgo y las
incorpora a la zonificacion con subzonas especificas, aplicando normativas
restrictivas segun el tipo de amenaza (incendios, inundaciones, remociones en
masa). A diferencia del PRC vigente, que contempla esta dimensién de forma
acotada y parcial, la Alternativa 1 adopta un enfoque preventivo, integrando la
planificacidon de riesgo como criterio estructurante del crecimiento urbano de la

comuna.
Tabla 9. Superficies urbanas: situacion vigente / Alternativa 1
Cuadro de Superficies — Limite Urbano (ha)
Localidad Sit. vigente Alternativa 1

San José de Colico --- 103,56

Colico Norte --- 84,54
Curanilahue 483,16 1.388,52
Plegarias --- 48,1
Pichiarauco --- 144,85

TOTAL 483,16 1.769,57

Fuente: Elaboracién propia

27 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
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Figura 12. Cambios que introduce la Alternativa 1
Situacion Actual de la comuna Situacion propuesta - Alternativa 1

Plan Regulador vigente Alternativa 1
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Plan Regulador vigente: Curanilahue como Alternativa 1: A Curanilahue se suman como
Unico centro urbano de la comuna. centros urbanos las localidades de San José
de Colico, Colico Norte, Plegarias y
____Pichiarauco.

Localidad rural de San José de Colico Alternativa 1: San José de Colico como
localidad urbana
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Curanilahue

Localidad rural de Plegarias

Alternativa 1 para Plegarias
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Localidad rural de Pichiarauco Alternativa 1 para Pichiarauco

Sintesis de la Alternativa 1:

¢ Reconoce la condicién urbana de las 4 localidades dependientes del centro
urbano de Curanilahue.

e Incorpora limite urbano y zonificacién en cada una de ellas, reconociendo el
suelo urbanizado existente.

¢ Aumenta superficie urbana en Curanilahue para proyectos residenciales y
equipamiento en 695,72 ha.

e Disminuye las densidades en el borde periurbano.

e Proyecta una superficie total de 121,4 ha destinada a parques y areas verdes,
integrando 64,67 ha de humedales y 56,73 ha de areas verdes comunales.
Esta propuesta incrementa la superficie destinada a areas verdes en un 758%
respecto de lo actualmente existente.

e Incorpora definicién de areas de riesgo.

e Mejora la conectividad y reduce la congestion vehicular.

¢ Fomenta los desplazamientos de modos no motorizados (bicicleta y caminata)

Fuente: Elaboracién propia con base en las jornadas de participacién ciudadana, resultados de
diagndstico de estudios técnicos y del diagndstico integrado, 2025.
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d.2 Cambios entre el PRC vigente y la Alternativa 2.

e Limite urbano. La Alternativa 2 propone un crecimiento urbano a través de
subcentros expansivos, ampliando el limite urbano mas que la Alternativa 1 en
las localidades satélites, pero de forma moderada respecto al PRC vigente. Busca
consolidar los actuales nucleos urbanos como subcentros (Curanilahue, Plegarias,
San José de Colico, Colico Norte y Pichiarauco), impulsando su expansién
ordenada hacia sus bordes inmediatos. Esta configuracién evita la dispersion
descontrolada, fomenta una estructura policéntrica y descongestiona el centro
principal sin requerir una gran extensién territorial.

e Uso de suelo. Se plantea una distribucion funcional especializada del suelo,
promoviendo la diversificacion econdmica mediante la asignacién de zonas
productivas, logisticas y de servicios en torno a cada nucleo urbano. Se incluyen
areas para actividades forestales, manufactura y acopio fuera de las zonas
residenciales, a diferencia del PRC vigente que superpone usos poco compatibles.
La propuesta concentra los usos residenciales en torno a los centros existentes y
refuerza la presencia de areas verdes como parques, plazas y corredores,
mejorando la coherencia funcional del territorio.

e Vialidad. La estructura vial se organiza de manera radial, reforzando la Ruta 160
como eje principal, con accesos a los subcentros mediante ramales y anillos de
conexion. Cada localidad cuenta con una red interna conectada a colectoras de
borde, facilitando el crecimiento hacia zonas aptas. Se proyectan nuevas
intersecciones y vialidades en las localidades periféricas, manteniendo vy
complementando el eje O'Higgins—Frei Montalva en Curanilahue, sin sobrecargar
su infraestructura vial. A diferencia del PRC vigente, esta propuesta articula un
sistema vial policéntrico y funcionalmente jerarquizado.

o Area de riesgo. La Alternativa 2 incorpora un enfoque focalizado para la
planificacion de riesgos, identificando y normando sectores vulnerables a
incendios, remociones en masa e inundaciones mediante subzonas con
restricciones conforme a la OGUC. Se promueve el uso de estas zonas para areas
verdes o0 parques comunales y usos de bajo impacto, integrando la resiliencia
territorial como parte del ordenamiento. A diferencia del PRC vigente, esta
alternativa reconoce formalmente las areas de riesgo y permite canalizar el
crecimiento hacia sectores mas seguros, facilitando una mejor respuesta ante
emergencias y una planificacion urbana mas sostenible.

Tabla 10. Superficies urbanas: situacidn vigente / Alternativa 2

Cuadro de Superficies — Limite Urbano (ha)
Localidad Sit. vigente Alternativa 2

San José de Colico --- 117,43
Colico Norte - 104,26
Curanilahue 483,16 1.399,84
Plegarias - 48,6
Pichiarauco --- 258,69
TOTAL 483,16 1.928,82

Fuente: Elaboracion propia
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Cambios que introduce la Alternativa 2

Situacion Actual de la comuna

Plan Regulador vigente
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Plan Regulador Comunal vigente:
Curanilahue como Unico centro urbano

Alternativa 2: se incorporan como centros
urbanos las localidades de San José de Colico,
Colico Norte, Plegarias y Pichiarauco.

{ /

Localidad rural de San José de Colico

Alternativa 2: San José de Colico como
localidad urbana
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Localidad rural de Colico Norte Alternativa 2: Colico Norte se define como
Iocaliad urbana

]

Localidad rural de Plegarias Alternativa 2 para Plegarias
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Localidad rural de Pichiarauco Alternativa 2 para Pichiarauco

Sintesis de la Alternativa 2:

e Reconoce la condicién urbana de las 4 localidades que dependen del centro
urbano de Curanilahue.

e Incorpora limite urbano y zonificaciéon en cada una de ellas, sumando
superficie de expansion para nuevos proyectos residenciales.

e Aumenta superficie urbana en Curanilahue para proyectos residenciales en
624,51 ha.

e Disminuye las densidades en el borde periurbano.

e Reconoce zonas de actividades productivas (sector parque industrial y
aserradero El Colorado).

e Proyecta una superficie total de 180,95 ha destinada a parques y areas
verdes, integrando 64,67 ha de humedales, 59,04 ha de pasivos ambientales
(cerro La Tosca) y 57,24 ha de areas verdes comunales. Esta propuesta
incrementa la superficie destinada a areas verdes en un 1.555% respecto de
lo actualmente existente.

e Incorpora definicién de areas de riesgo.

e Mejora la conectividad y reduce la congestion vehicular.

¢ Fomenta los desplazamientos de modos no motorizados (bicicleta y caminata)

Fuente: Elaboracién propia con base en las jornadas de participacién ciudadana, resultados de
diagndstico de estudios técnicos y del diagndstico integrado, 2025.
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Finamente, se presenta un cuadro comparativo de las superficies incorporadas al limite
urbano, en cada una de las alternativas de Imagen Objetivo, respecto de la situacion

vigente en la comuna:

Tabla 11.

Cuadro comparativo de superficies urbanas

Cuadro de Superficies — Limite Urbano (ha)

Localidad Sit. vigente Alternativa 1 Alternativa 2
San José de Colico --- 103,56 117,43
Colico Norte --- 84,54 104,26
Curanilahue 483,16 1.388,52 1.399,84
Plegarias --- 48,1 48,6
Pichiarauco --- 144,85 258,69
TOTAL 483,16 1.769,57 1.928,82

Fuente: Elaboracién propia




